ПРОТОКОЛ №9-5 (ГР) 2021
засідання Громадської ради при Міністерстві енергетики України

17   грудня  2021 р.                                            м. Київ, вул. Хрещатик, 34, к.514,
ПРИСУТНІ:
члени Громадської ради (додаток №1)

ЗАПРОШЕНІ:
Мартинюк О.В.- в.о. Генерального директора Директорату електроенергетичного комплексу та розвитку ринку електричної енергії Міненерго
Тарасенко О.В. – керівник Експертної групи європейської та євроатлантичної інтеграції Директорату стратегічного планування та європейської інтеграції Міненерго
Трофименко Ю.І.- начальник відділу планування та розвитку мереж НЕК «Укренерго»
Власенко М.І. - директор Науково-технічного центру ДП «НАЕК «Енергоатом»
Плачков І.В. - Голова спілки «Всеукраїнська Енергетична Асамблея»
Дудка Г.І.- заступник директора Департаменту комунікацій-начальник відділу взаємодії із ЗМІ та зв’язків з громадськістю Міненерго
Відкрив засідання перший заступник Голови ГР Татаринов А.А. Він привітав присутніх, повідомив про наявність кворуму, озвучив наступний порядок денний засідання:

1.      «Про стан та перспективи розвитку електроенергетики України в умовах головних викликів та основних тенденцій розвитку світової енергетики»
2.     Розгляд  зауважень та пропозицій комісій ГР до  проекту Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України (щодо врегулювання питань забезпечення безпеки постачання електричної енергії та природного газу)» викладеного  Міненерго для громадського обговорення
3.     Різне
Регламент: доповіді – до 7 хв., виступи– до 3 хв
Після одноголосної підтримки порядку денного перший заступник Голови Громадської ради представив запрошених, повідомив, що на засіданні відсутній представник Національної комісії,  що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, який також запрошувався і розпочав засідання.

З першого питання

СЛУХАЛИ доповіді:

Мартинюка О.В., який  розповів про визначені Міністерством основні стратегічні цілі розвитку електроенергетичного комплексу та чіткі критерії їх досягнення:

1) Енергетична безпека та ринкові засади. Ця ціль передбачає вжиття заходів із удосконалення умов функціонування енергетичних ринків, погашення накопиченої на них заборгованості, забезпечення сталого проходження опалювального періоду та розвиток енергетичної інфраструктури

2) Енергетична європейська інтеграція, що передбачає інтеграцію з європейською енергетичною мережею ENTSO-E до 2023року та приведення вітчизняного енергетичного законодавства у відповідність з актами законодавства ЄС

3) Енергетична ефективність, розвиток відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, що включає вжиття заходів з підвищення енергоефективності на усіх рівнях, екомодернізацію генеруючих потужностей, розвиток відновлюваної енергетики в економічно ефективний спосіб, розширення використання альтернативних видів палива, синхронізація з ініціативою «Європейський зелений курс», розвиток водневих технологій.

4) Енергетична незалежність - збільшення видобутку енергоносіїв, диверсифікації джерел та маршрутів постачання.

          Разом з тим, Мартинюк О.В. підкреслив, що на сьогодні головним оперативним завданням Міністерства є забезпечення постачання електричної енергії під час проходження осінньо-зимового сезону 2021/2022 року. Зазначив, що головним стабілізуючим чинником цього опалювального сезону стане атомна генерація, що дозволить зменшити потребу у вугіллі.

Тарасенко О.В. коротко поінформував про розробку нових стратегічних документів. Зокрема, про роботу над оновленням Енергетичної Стратегії з урахуванням нових тенденцій розвитку світової енергетики,  про розробку проекту постанови про порядок обміну викидами, про проект закону щодо добудови двох енергоблоків Х3,Х4, про впровадження малих модульних реакторів та ін.

Трофименко Ю.І. презентував Рішення плану розвитку системи передачі в умовах ключових ризиків генерації з детальним аналізом поточного стану генерації та режимів роботи ОЕС України. Сконцентрував увагу  на ключових ризиках балансування енергосистеми, зокрема на проблемах із забезпеченням балансової надійності через переобтяженість структури генеруючих потужностей базовими потужностями і гострим дефіцитом маневрових потужностей. Також надав  перелік можливих шляхів зменшення чи уникнення таких ризиків  та ін. (Додаток №2)

Власенко М.І. звернув увагу, що у діючій Енергетичній стратегії України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність», атомна енергетика розглядається, як одне з найбільш економічно ефективних низьковуглецевих джерел енергії. Енергетичною стратегією передбачається прийняття рішення та плану дій щодо заміщення потужностей АЕС, які будуть виводитися з експлуатації після 2030 р., та вибір реакторних технологій для будівництва нових атомних енергоблоків.

Для спорудження в Україні розглядалася низка різних технологій реакторів з водою під тиском. Для експлуатації таких типів реакторів в Україні вже існує нормативна база та напрацьований великий досвід з їх експлуатації.

31 серпня 2021 року між ДП «НАЕК «Енергоатом» та Westinghouse ЕlectricСompany, LLC підписано «Меморандум про взаєморозуміння» розміщення реакторів Westinghouse AP1000 в Україні, що передбачає реалізацію пілотного проекту з будівництва енергоблоків АР1000 на майданчику Хмельницької АЕС та на інших діючих майданчиках АЕС України.

Наразі в період до 2030 року планується спорудження на майданчику Хмельницької АЕС двох енергоблоків АР-1000 та добудову енергоблоку № 3 за технологією ВВЕР в існуючих будівельних конструкціях. Ще по одному енергоблоку АР-1000 планується побудувати в період 2030–2040 рр. на діючих майданчиках Рівненської, Южно-Української та Запорізької АЕС. Крім цього, по 2 енергоблоки АР-1000 планується розмістити в період 2030–2040 рр. на двох нових майданчиках (з можливістю розширення до 4-х енергоблоків).

Також ведуться роботи щодо продовження терміну експлуатації діючих енергоблоків. Наразі виконуються оцінки їх технічного стану та ми прогнозуємо можливість продовження терміну їх безпечної експлуатації на 30 років. Таким чином, загальна потужність атомної генерації на рівні 2040 року може скласти близько 24 ГВт.

Куцан Ю.Г. зазначив, що, на його думку,  негативні проблеми в енергетиці виникли після реорганізації ПЕК і впровадження закону України «Про ринок електричної енергії». При цьому звернув увагу на питання щодо відсторонення провідних інститутів НАН України від участі в роботах по реорганізації енергетичної галузі. Таким чином, 10 інститутів Відділення фізико-технічних проблем енергетики НАНУ, які забезпечували  науковий супровід енергетичної галузі практично залишилися незатребуваними.

Як наслідок таких непрофесійних дій – банкрутство провідних енергетичних компаній НЕК «Укренерго» і ДП «НАЕК «Енергоатом» Енергоатом. Підвищення тарифів на електроенергію стало основним засобом вирішення енергетичних питань.

Також висловив думку, що діючий Закон по суті є руйнівним. Він створив умови конфронтації між традиційними та відновлювальними виробниками електроенергії.

На даний час склалася трагічна ситуація в енергетиці, яка пояснюється не бажанням енергетичних компаній замовляти і використовувати вітчизняні наукові розробки та досягнення.

СЛУХАЛИ виступи:

Плачков І.В. наголосив на тому, що до початку розробки Стратегії необхідно знати свій енергетичний ресурсний баланс - що маємо, скільки  споживаємо і яка енергозалежність. Тут необхідна тісна співпраця з Мінекономіки. Від цього залежить і результат проходження ОЗП. І підготовку до кожного наступного зимового періоду необхідно розпочинати вже зараз враховуючи сьогоднішню ситуацію з енергоресурсами.

Светелік О.Д. прокоментував ситуацію, що склалася та наголосив на необхідності забезпечити регулярну роботу Науково-технічної ради Міністерства та її Секцій з тим щоб спільно і професійно вирішувати всі питання енергетичного сектору України.

Звернув увагу на те, що для якісної результативної роботи над оновленням Енергетичної Стратегії необхідні спільні зусилля і ДП «НАЕК «Енергоатом», і НЕК «Укренерго», і Міністерства, і, головне, Мінекономіки. «Має бути одна команда. Тоді може бути результат »- підсумував він.

Татаринов А.А. загострив увагу на ситуації, що склалася у вугільній галузі. Нагадав, що у грудні 2020року Міненерго розробило проект Концепції реформування вугільної галузі та направили на розгляд Кабінету  Міністрів України. Але на початку 2021 року новий керівник Міненерго відкликав зазначений проект Концепції з розгляду Урядом України без пояснень та подальшого доопрацювання.

Наступним кроком Уряду щодо реформування галузі було задекларовано створення та забезпечення функціонування єдиного паливно-енергетичного комплексу у складі ПАТ «Центренерго» та найбільш ефективних державних шахт.

У грудні 2021р. Кабінет  Міністрів України  приймає постанову №1174 «Про призупинення ліквідації Національної акціонерної компанії «Енергетична компанія України»(далі Компанія). В подальшому Компанії передбачається передати державний пакет акцій ПАТ «Центренерго», після чого статутний капітал Компанії підлягає збільшенню, а акції додаткової емісії підлягають оплаті майном (ЄМК дочірніх підприємств та акціями ПАТ «Центренерго»). 100% акцій Компанії стануть об’єктом великої приватизації. А що далі?

Яцкевич С.В. наголосив на тому, що в Україні на поточний час виробляється близько 152-155 млрд кВтг  електроенергії за рік. З них: 52-53% - атомними станціями, до 32%- тепловими, до 8% - установками ВДЕ, до 15% - ГЕС,ГАЕС, блок-станціями. Прогнозується, що загальний рівень виробітку електричної енергії буде на цьому ж рівні, а за сприятливих умовах розвитку економіки держави може збільшитись, але це можливо тільки при стабілізації цін на електроенергію, так як її вартість складає дуже велику частину при вироблені любої конкурентної продукції. Тому Стратегічні цілі Міненерго щодо подальшого розвитку електроенергетичного комплексу озвучені Мартинюком О.В., важливі, але головне - досягти результату - виконати  план їх реалізації. (Додаток №3)

Нікітін Є.Є. запропонував винести на обговорення ГР пропозиції, що стосуються надійності теплопостачання. Зокрема, акцентував на необхідності:

-            прийняття на законодавчому та нормативно-методичному рівні концептуального положення про цілісний підхід до ЦТ та електроенергетичної системи

-            внесення відповідних доповнень до Закону України «Про теплопостачання» та Методику розробки схем теплопостачання

-            розробки та введення в дію Методичних рекомендацій розрахунку техніко-економічної ефективності проєктів спільного  інтересу ЦТ та електроенергетичної системи

-            методики розробки схем теплопостачання доповнити положенням щодо необхідності аналізу техніко-економічної ефективності потенційних проєктів спільного інтересу

Зазначив, що необхідно розробити:

-            рекомендації щодо стимулювання органів місцевої виконавчої влади щодо переходу до енергоефективного низьковуглецевого ЦТ

-            рекомендації щодо підвищення маневреності існуючих ТЕЦ з урахуванням їх технологічного рівня та фактичного стану на основі використання передового зарубіжного досвіду

-            рекомендації щодо стимулювання автономного акумулюючого   електроопалення, у тому числі з використанням теплових насосів.

       Першочерговими об'єктами для впровадження електроопалення вважатимуть населені пункти та теплові райони з неефективним ЦТ та високою часткою індивідуального газового опалення.

-              рекомендації щодо стимулювання малої розподіленої когенерації в ЦТ, що працює в секторі балансуючих послуг ринку електричної енергії.

Підвищити зацікавленість та інституційну спроможність підприємств централізованого теплопостачання щодо роботи в секторі балансуючих послуг ринку електричної енергії.

-        Буцьо З.Ю. надав пропозицію до рішення засідання – запропонувати Міністерству розглянути ситуацію про  надкритичний стан теплової енергетики і вжиття нагальних заходів з реабілітації  мінімально необхідних для роботи ОЕС  України потужностей ТЕС;

-        провести демонополізацію генеруючих компаній;

-        відмінити рішення про включення оплати  за електроенергію з   ВДЕ в тариф оператора ОЕС України.

У обговоренні взяли участь:
Білуха Ю.М., Ковальчук Ю.Г., Виноградов М.А., Шевченко О.О., Рябцев Г.Л. (виступи у аудіозапису).
За результатами  обговорення першого питання Громадська рада
ВИРІШИЛА:
Доповіді в.о. Генерального директора Директорату електроенергетичного комплексу та розвитку ринку електричної енергії Мартинюка О.В. та керівника Експертної групи європейської та євроатлантичної інтеграції Директорату стратегічного планування та європейської інтеграції Тарасенка О.В. взяти до відома.

1.            Запропонувати Міненерго:

-                      розробити на базі Стратегії енергетичної безпеки України сценарії розвитку та трансформації енергетичного сектору відповідно до світових тенденцій та за участю світових та місцевих лідерів в галузі інноваційних технологій, які стануть основою для конкретних заходів та проектів, підтримки їх впровадження, визначення необхідної державної політики та нормативних актів для залучення  інвестицій в модернізацію енергетичного сектору України

-                      прийняти на базі Стратегії енергетичної безпеки України концептуальний план реалізації сценарію розвитку та трансформації енергетичного сектору України

-                      відновити регулярну роботу Науково-технічної ради Міністерства та її Секцій.

2.            Рекомендувати Міненерго вжити заходів щодо забезпечення сталого розвитку об’єднаної енергосистеми на середньострокову перспективу за рахунок:

-                      підвищення гнучкості ОЕС України шляхом стимулювання розвитку маневрової генерації та систем накопичення енергії

-                      розроблення механізмів досягнення тепловою генерацією екологічних вимог, визначених Національним планом скорочення викидів від великих спалювальних установок

-                      забезпечення розвитку відновлюваної енергетики на конкурентних умовах із урахуванням системних та балансових обмежень ОЕС України.

3.            Рекомендувати Міненерго:
3.1 в межах компетенції вжити заходів щодо фінансової стабілізації ринку електричної енергії, а саме:

-                      погашення заборгованості, яка утворилася в оптовому ринку електричної енергії до 01.07.2019 р.

-                      погашення заборгованості, що утворилася на балансуючому ринку в рамках роботи нової моделі ринку електричної енергії

-                      зниження обсягу перехресного субсидіювання та поступового приведення ціни на електричну енергії для побутових споживачів до економічно обґрунтованого рівня із одночасним посиленням соціального захисту вразливих верств населення;

3.2 відновити науковий супровід енергетичної галузі України,  залучивши до зазначеної роботи провідних фахівців НАН України, передбачити фінансування робіт з наукового супроводу за рахунок бюджетних коштів;

-                      відновити наукову співпрацю енергетичних компаній з Інститутами відділення фізико технічних проблем енергетики НАНУ. Залучити наукових співробітників провідних інститутів НАНУ до розробки оновленої Енергетичної Стратегії.

-                      ініціювати створення мережі незалежних науково навчальних центрів по сертифікації і оцінювання компетентності оперативно диспетчерського персоналу енергетичних компаній

4.            Звернутися до Міністерства енергетики України з пропозицією надати ГР інформацію стосовно запланованих на 2022 рік заходів з реформування вугледобувного сектору та забезпечення вітчизняним вугіллям теплової генерації, яка входить до  сфери управління державних органів.

З другого питання
СЛУХАЛИ:

Яцкевича С.В., який повідомив про зауваження та пропозиції до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо врегулювання питань забезпечення  безпеки постачання електричної енергії та природного газу)» які запропонували  комісії  ГР з питань електроенергетичного комплексу та з питань нафтогазового комплексу.

ВИРІШИЛИ
Підтримати пропозиції комісій на надати до Міненерго.

З третього питання
СЛУХАЛИ:

Керівника Секретаріату ГР Яцкевича С.В., який  нагадав про підготовку звіту ГР за результатами  роботи у 2021 році та формування Плану роботи ГР на 2022 рік. Запропонував головам комісій надати відповідну інформацію та пропозиції.

Томаш З.П. запропонувала включити та розглянути питання діяльності ГО Всеукраїнська рада ветеранів праці енергетики на засіданні ГР в 2022 році включивши його в План роботи ГР на 2022 рік.

ВИРІШИЛИ
Інформацію Яцкевича С.В. взяли до відома.

Розгляд питання діяльності ГО Всеукраїнська рада ветеранів праці енергетики вважати доцільним та включити його в План роботи ГР на 2022 рік при його підготовці.

Голова Громадської ради,
Герой України                                                                                              С.І.Поташник
Перший заступник  Голови Громадської ради,
голова комісії  з  питань вугільно-торфяного комплексу                   А.А.Татаринов
Керівник Секретаріату                                                                                 С.В.Яцкевич
Секретар                                                                                                       Л.В.Любарець
